ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

PODER LEGISLATIVO

LEI MUNICIPAL N© 1.242/2017 DE 07 DE MARCO DE 2017.

Dispde sobre os Critérios para Eleicao da
Diregdo das Instituicdes de Ensino mantidas
pelo Poder Publico Municipal.

Faco saber que a Camara Municipal de Duas Barras, por seus representantes legais, aprovou e
eu, na forma do Art. 37, da Lei Organica Municipal, PROMULGO a seguinte Lei:

Art. 19 - As fungbes de Diretor e Diretor Adjunto das Escolas da Rede Publica Municipal serdo
exercidas por profissionais do magistério, escolhidos mediante eleicao na forma desta Lei e
demais disposigOes aplicaveis para mandato de 2 (dois) anos, com direito a uma reeleicdo.

§ 10 - Cabera aos eleitos coordenar o processo politico, pedagdgico e administrativo da Escola,
em consonancia com a Legislagdo vigente e com as diretrizes emanadas da Secretaria Municipal
de Educagao.

§ 20 - A gestao das Unidades Escolares sera exercida pelos eleitos juntamente com o Conselho
Escolar (o 6rgdo colegiado de apoio a escola e ao Diretor e a concretizacdo da gestdo
democratica na Unidade de Ensino).

§ 39 - Os Diretores e Diretores Adjuntos em exercicio poderdo reapresentar seus nomes para
apenas mais um processo consultivo consecutivo.

§ 49 - As Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino tem sua estrutura organizacional
definida de acordo com a classificagdo estipulada no artigo 10 da Lei 994 de 10/12/2009, que
determina quais escolas tem direito a ter um Diretor Adjunto.

Art. 2° - S3o requisitos para a candidatura de que trata esta Lei:
I — Ser profissional do magistério e contar, no minimo 2 (dois) anos de magistério publico, com

pelo menos 1 (um) ano de regéncia de turma, ou contar 2 (dois) anos de orientagdo pedagodgica
ou educacional, ou na fungao de pedagogo, e ter cumprido seu estagio probatorio;



II — Estar em exercicio na Unidade Escolar ou dela ndo estar afastado por mais de 1 (um) ano;
I1I — Ser Servidor Concursado, estavel e/ou legitimado na Rede de Ensino Publico Municipal;

IV — N3o estar respondendo a Inquérito Administrativo, nem ter tido participagdo comprovada
em irregularidade Administrativa;

V — Ser profissional habilitado em curso de licenciatura em Pedagogia, preferencialmente
detentores de especializacdo em administragdo ou gestdo escolar ou ser profissional habilitado
em qualquer curso de licenciatura com pds-graduagao em gestao escolar;

VI — Para os profissionais que ndo enquadrarem no Inciso V, poderdo participar do processo
seletivo desde se comprometam participar do curso que sera oferecido pela SME, assinando o

termo de compromisso no ato de inscrigao da chapa;

VII — Apresentar projeto de gestdo, contendo, ao menos, diagndstico, agdes e cronograma para
a prestacdo de contas e interagdo comunitaria;

Paragrafo Unico: N3o se admitira ao profissional de educagdo se candidatar em mais de uma
chapa na Unidade Escolar em esteja concorrendo ou em mais de uma Unidade Escolar.

Art. 3° - S3o eleitores para fins desta Lei:
I — Os professores e Servidores Publicos Concursados e em efetivo exercicio na Unidade Escolar;

II — Os alunos matriculados na Unidade Escolar que tenham, no minimo, 12 (doze) anos de
idade;

III — Um responsavel por aluno menor de 12 (doze) anos;

§ 19 - Cada eleitor tera direito a apenas um voto na mesma Unidade Escolar, mesmo com mais
de um filho ou matricula;

§ 20 - Os professores, orientadores, pedagogos e Servidores Publicos cedidos ou amparados
poderdo optar por votar na Unidade Escolar em que se encontrem em exercicio;

§ 30 - S3o assegurados os votos dos analfabetos e dos portadores de deficiéncia visual;
§ 40 - Nao sera admitido o voto por procuragao ou por correspondéncia;

§ 59 - Aos professores, orientadores, pedagogos com duas matriculas, é facultativo o voto, em
ambas as Unidades, se estiver em exercicio em Unidades diversas;



§ 6° - Os votos serdo ponderados na proporgao de 50% (cinqlienta por cento) do total de
votantes dos segmentos de professor, orientador, pedagogo e Servidor Plblico e 50% (cinglienta
por cento) do total de votantes dos demais segmentos.

Art. 4° - N3o sendo atingido o quorum de 30% (trinta por cento) do universo de eleitores da
Unidade Escolar, haverd uma nova eleicdo com o objetivo de atingir o quorum minimo
necessario, em caso contrario, cabera ao Chefe do Executivo a nomeagao da futura Diregao.

Art. 5° - A Escola que ndo apresentar candidatura (s) ou decidir, em assembléia convocada pelo
Conselho Escolar para este fim, pela ndo participagao no processo consultivo tera a nomeacao da
futura Direcao feita pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 6° - Nas escolas recém-inauguradas, sera nomeada, pela Secretaria Municipal de Educacao,
uma diregao provisoria até a data das eleigdes gerais.

Art. 7° - Para efeitos da presente Lei, o Conselho Municipal de Educacgado elaborara, na forma de
deliberagao, o calendario de metas e agdes para o cumprimento desta Lei, inclusive norteando os
Cas0s 0Missos.

§ 1° - Fica concedido o prazo de até o dia 15 de junho de 2017 para o Conselho Municipal de
Educagao elaborar o Plano de A¢ao;

§ 20 - A meta do Plano de Agdo para realizar a primeira eleicdo de Diretor de Instituicdes de
Ensino mantidas pelo Poder Publico apds a Promulgacdo desta Lei sera entre os dias 01 e 15 de
julho do ano vigente, com término de mandato dos eleitos em 31 de dezembro de 2018, ndo se
Ihe aplicando o prazo disposto no Art. 1° desta Lei;

I — As demais elei¢des para as fungdes de Diretor e Diretor Adjunto das Escolas da Rede Publica
Municipal de que tratam esta Lei sera realizada entre os dias 15 de novembro e 15 de dezembro
do ano que finda 0 mandato de seus antecessores, a cada 02 (dois) anos, e a posse ocorrera em
primeiro de janeiro do ano subsequente.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Duas Barras RJ, 07 de margo de 2017.

,-f‘/a/g 64 .
attos Teixeira

a Municipal de Duas Barras

Armando
Presidente da C
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Duas Barras (RJ), 10 de fevereiro de 2017.

OF.GB. N° 109/2017

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 038/2016.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Duas Barras,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 38/2016, a fim de

que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

P Luiz Carlos Botelho Lutterbach

Prefeito

A € DERNTIA
Oy & b 5 RECEBIDO EM

VWD & USAGD
13 FE\V‘éf]JV
\‘XDQ\"Y\ L/
Camara Municipal de Duas Barras
AO EXMO SENHOR

ARMANDO ROSEMBERTO MATTOS TEIXEIRA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS



CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
ARMANDO ROSEMBERTO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO MATTOS TEIXEIRA

PRESIDENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS /7<

MENSAGEM DE VETO N° 01/2017:
38,0210 | 201}
UNICA € DETNITWA
DACOS® € OOT/\G(&

Vereadores da Camara Municipal de Duas Barras,

Excelentissimos Senhores

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 67 e
inciso IV do artigo 86 da Lei Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o
Projeto de Lei n° 038 de 17 de novembro de 2016 o qual “Dispbe sobre os Critérios
para Eleicdo da Diregdo das Instituigbes de Ensino mantidas pelo Poder Publico
Municipal”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Em que pese a louvavel iniciativa do autor do Projeto em pauta, em fixar
critérios para a eleicdo da diregdo das instituicbes de ensino mantidas pelo Poder
Publico Municipal, resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em razdo desse,

alem de sofrer de vicio de iniciativa, violando ao Principio da Separagdo dos
Poderes, inclusive no que concerne a emenda aditiva ao projeto de lei em
referéncia, oriunda do legislativo bibarrense, sendo, portanto, inconstitucional,
assim como contrario a Lei Organica do Municipio de Duas Barras e ao interesse

publico, pelas razées a seguir expostas:

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequagdo a Lei Organica Municipal, por vicio formal de

iniciativa, e por contrariedade a Lei Organica Municipal de Duas Barras, conforme
passa-se a esclarecer.

Com efeito, em que pese o projeto de lei em referéncia ter se iniciado
através de projeto de lei de autoria do entdo Chefe do Executivo Municipal, certo é que
este subscritor, assim que assumiu o cargo de Prefeito Municipal de Duas Barras, e com
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a antecedéncia minima necessaria, solicitou, por intermédio do oficio n° 047/17, datado
de 17 de janeiro de 2017, recebido nessa honrosa Camara Municipal em 17 de janeiro
de 2017 - vide copia em anexo, a retirada de pauta do apontado projeto de lei.

Nesse ponto, ha de se ressaltar que o entao Prefeito Municipal de Duas
Barras, em total afronta a legislagdo vigente, notadamente ao previsto no artigo 87,
VIl da Lei Organica Municipal, deixou de disponibilizar informacdes acerca dos
projetos de lei em curso na Camara Municipal, ndo oportunizando a nova
Administragcdo a possibilidade de decidir quanto a conveniéncia de lhes dar

prosseguimento, acelerar seu andamento ou retira-los.

Noutro giro, como é de conhecimento dos Nobres e atuantes Edis que

compdem esta honrosa Casa de Leis, compete privativamente ao Chefe do Executivo a

solicitagdo de retirada de projetos de lei de autoria do Executivo Municipal, razéo pela
qual mostra-se ilegal a omissao da Presidéncia desta Camara de Vereadores em adotar
as medidas pertinentes nesse sentido, o que, por consequéncia, acarreta na

inconstitucionalidade formal do apontado projeto de lei, por afronta ao principio da
separagao dos poderes.

Ademais, ha inegavel e evidente inconstitucionalidade na Emenda Aditiva
ao Projeto de Lei em epigrafe, eis que além de nio ser de autoria do executivo
municipal, a mesma sequer foi apresentada previamente ao Chefe do Executivo
Municipal, para as devidas andlises, quanto a conveniéncia, legalidade,
constitucionalidade e interesse publico.

Nesse toar, a fungdo legislativa da Camara de Vereadores &,
notadamente, tipica e ampla, porém residual, atingindo as matérias que n&o foram
reservadas, expressa e privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por
conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungio de gestdo administrativa,
que envolve atos de planejamento, dire¢éo, organizacdo e execucao.
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Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa
legislativa  para  determinado  assunto, apresentar4 flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anélise, eis que
ignorada solicitagéo expressa de retirada do mesmo de pauta, pois diz respeito a
organizagéo e funcionamento da administragdo municipal, mais especificamente a sua
estruturagéo, a qual & de competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em
agoes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, o que apenas por lei
de iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer.

Nesse sentido, por expressa previsédo da Lei Organica do Municipio,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de lei que
versem, tanto acerca do provimento de cargos publicos, quanto que estruturem os
6rgéos da Administragéo Publica, in verbis:

“Art. 64 — Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(...)

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
carqgo, estabilidade e aposentadoria;

lll - criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias ou

Departamentos equivalentes e Orgios da Administracdo

Pablica” (grifou-se).

Da andlise dos dispositivos legais acima mencionados constata-se,
facilmente, que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal a
iniciativa de leis que disponham sobre a estruturacéo de érgéos da Administracdo
Publica, bem como quanto ao provimento dos cargos publicos.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

Sobre o tema, o Egrégio Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte

entendimento:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivagdo do Direito, gerado pela usurpagdo de poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionével, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo

eventualmente editado”.

Na mesma linha, a questdo objeto da controvérsia ja foi decidida pelo

Colendo Tribunal de Justica do Estado de do Rio de Janeiro, conforme precedente

abaixo reproduzido:

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. 3.
949/2011, do Municipio de Nova Friburgo. Lei editada pelo
Poder _Legislativo _Municipal criando o programa
Municipal _de Prevencdo e Controle da Obesidade em
Criancas e Adolescentes. Flagrante
inconstitucionalidade. _Usurpacdo da competéncia
privativa_do Chefe do Executivo local para iniciar o
projeto _de lei que disponha sobre acdo, estruturacéo e
atribuicoes das Secretarias de Estado e drgdos do Poder
Executivo. Questées afetas ao funcionamento e
atribuicées da Administracdao Publica _Municipal _que
somente podem ser requladas mediante lei de iniciativa
privativa_do_Sr. Prefeito. Evidente aumento de despesa
gerado pela norma inquinada de inconstitucionalidade, fato
esse que viola o disposto nos artigos 7°, 112, § 1°, Il, d e 145,
Il e lll da Constituigdo Estadual. Procedéncia da presente
representacdo, na_medida em que a Lei em questdo
padece de vicio de iniciativa. Violacdo do Principio da

! STF, Pleno, ADI ne. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justiga, Secdo |, 28 Nov. 1997, p. 62216, apud
Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.

1.098.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

Separacédo _dos Poderes. ACOLHIMENTO DA PRESENTE
REPRESENTACAO.” 2. (grifou-se)

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagéo,
uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo,

que solicitou previamente a retirada de pauta do projeto de lei.

Ora, o Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para
organizar e implantar mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a
atividade administrativa, até mesmo porque, qualquer que seja a agéo, culmina em
obrigagdes e, consequentemente, aumento de despesas, como € o caso.

Portanto, a proposigao do Projeto de Lei em referéncia, em que pese ter se
iniciado através de ato do entdo Chefe do Executivo Municipal, foi formalmente solicitada
sua retirada de pauta, razao pela qual se revela inconstitucional, por apresentar vicio de
validade formal quanto a deflagragédo (no presente caso, quanto a n&o retirada de pauta
do apontado projeto, apds solicitagdo expressa nesse sentido, bem como no que tange a
Emenda Aditiva) do processo legislativo, pois invade a iniciativa de lei exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo sé o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio

da Separacao dos Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituicdo Federal de
1988, in verbis:

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmdénicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

2 TJ-RJ - ADI: 00486560320118190000 RJ 0048656-03.2011.8.19.0000, Relator: DES. FERDINALDO DO NASCIMENTO,

Data de Julgamento: 28/01/2013, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo:
16/08/2013 16:08;
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A Separacdo de Poderes € um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante,
no artigo 60, § 4°, inciso Ill, ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além
de ser principio constitucional, € também clausula pétrea, que é adotada por todos os
Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser
tida por inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes
Meirelles:

“A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cédmara ndo pode
administrar. Cada um dos o¢rgdos tem missédo propria e
privativa: a Cdmara estabelece regra para a administragao; a
Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagéo
de fungbes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Céamara — como também toda
deliberagdo da Cémara que invadir ou retirar atribuigdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separagédo de fungbes dos érgdos do governo local (CF, art.
2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario™,

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

‘S&o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos
freios e contrapesos caracterizador da harmonia ente os
Poderes. Tudo isso demonstra que os _trabalhos do
Legislativo e do Executivo especialmente, mas também
do Judiciario, s6 se desenvolverdo a bom termo se esses

orqaos se subordinarem ao principio da harmonia, que

® Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 152 Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva.
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nao_significa nem o dominio de um pelo outro, nem a

usurpacao de atribuicées, mas a verificagido de que ente
eles _ha de haver consciente colaboracdo e controle
reciproco que, alias, integra o mecanismo, para_evitar

distorcbes e desmandos. A desarmonia, porém, se di
sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e
prerrogativas de um em detrimento de outro’. (grifou-se)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administrag&o, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta
€ exatamente a situagao verificada no Projeto de Lei em aprego.

O Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina comunga do mesmo
entendimento, conforme se verifica abaixo:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acao__declaratéria. Lei
municipal. Creches domiciliares. Aumento de despesas.

Iniciativa _da Cédmara__de _ Vereadores. Principios
constitucionais. Separagdo dos poderes. Educagéo. Afronta.

Demanda procedente. A lei de iniciativa parlamentar que

cria _creches domiciliares, _atribuindo despesas __ao

Municipio, _adentra em matéria sobre organizacdo e
funcionamento da administracdo _local, afeta ao

Executivo, ferindo a independéncia dos poderes. A
educagéo, nela englobado o ensino infantil, é de competéncia
do Estado, razdo pela qual a norma que delega essa
responsabilidade a terceiros é inconstitucional”. (grifei)

Destaca-se que nem mesmo a promulgagéo e sangéo do Projeto o tornaria
eficaz, posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

“A_sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de

inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder

*Silva , José Afonso da. Comentario Contextual 3 Constituigdo. 42 edicdo. S3o Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag. 45.

® TISC - ADI; 2013.017517-0, Orgdo Especial, Relator: José Inécio Schaefer, data de julgamento: 21/08/2013, origem:
Tubardo;
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de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder

Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda

quando _dele seja a prerrogativa usurpada, nao tem o
condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.

Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes”.
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03,
DJ de 9-2-07). (grifei).

Ante todo o acima exposto, salta aos olhos a existéncia de vicio de
iniciativa e consequente violagédo ao Principio da Separagdo dos Poderes, ofensa ao
Principio Federativo e infragdo ao Regramento Basico das Licitagdes no Projeto de Lei
em pauta.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal, aliada a contrariedade a Lei Organica Municipal, decido vetar o Projeto de Lei n.°
038 de 17 de novembro 2016.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
Em, 10 de fevereiro de 2017.

Luiz Carlos Botelho Lutterbach
Prefeito Municipal

® No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC,

Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01.
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Duas Barras, 17 de janeiro de 2.0 7:

OF.GP.N° 047 /17

Exm?° Sr.
Vereador Armando Rosemberto Mattos Teixeira

Presidente da Camara Municipal de Duas Barras
Duas Barras - RJ

Ass: retirada de projeto.
Prezado Presidente,

Venho através desta, requerer a V. Exa. que a Mesa Diretora se digne a
retirar de pauta o Projeto de Lei ( dispoe sobre critérios para elei¢do da
Direcdo das Instituigoes de Ensino, mantidas pelo Poder Publico
Municipal.), encaminhado a essa Egrégia Camara, através da mensagem n°

023, de 17/ 11/ 2.106, bem com sua posterior remessa ao Poder Executivo.

Tal medida fundamenta-se e justifica-se por ser matéria em epigrafe palco
de inimeras discussoes. y

Sem mais para o momento, apresento minhas consideragoes.

Atenciosamente,

CaAmara imui. uv Juas B

% . 4 % ) Rf?r?ald R;agan
g ( ' U . odrigues TogRoi
zu%%g@%ﬁw tut e a%—-' AgontoAdmlsItrzﬂv}c

Prefeito
Luiz Carlos B, Luttert)ach
Prefeite Municipa
®
Praca Governador Portela, 07 — centro — Duas S S

CEP: 28650-000 / Tel: (22) 2534-1212 / Telefax: (22) 2534-1788 ;RZZ::Z:
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PARECER JURIDICO

Veto n°® 001/2017 ao Projeto de lei n° 38/2016.

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Duas Barras

Ementa: Cria critérios para eleigcdao da
Direcao das Instituicoes de Ensino —
Parecer contrario ao veto pelo
prosseguimento — que seja observado

os ditames do Regimento Interno.

Relatorio

Trata-se o presente, do incluso Projeto de Lei n° 38/2016, de autoria do
Chefe do Executivo Municipal, que dispée sobre os critérios para eleicdo da fungéo
de Diretor e Diretor-Adjunto das escolas da rede publica municipal, conforme

ementa acima, pelo qual emite o seguinte parecer.

Apoés o tramite regimental, o Projeto ora em exame foi aprovado em Sessao

de 23/01/2017 nesta casa e, entdo remetido ao Poder Executivo.

Através da Mensagem de Veto n° 01/2017, o Exmo. Senhor Prefeito
Municipal, usando da faculdade que Ihe confere o artigo 67, § 1°, da Lei Orgénica
Municipal, vetou totalmente o Projeto, o qual, nos termos da legislacdo vigente,
retornou a esta Casa para ser novamente apreciado, desta feita face aos
argumentos empregados pelo Chefe do Executivo para a interposi¢cao do veto, veio

a esta Comissao para emissao de parecer.



Asseveramos que, por forca do despacho do Exmo Senhor Presidente e em
cumprimento ao disposto no Regimento Interno desta casa, foi o Projeto
encaminhado ao exame desta Comissdo, competindo-nos, nesta oportunidade
analisarmos a matéria vetada quanto ao aspecto juridico e legal emanados das
normas do Municipio e também, no ambito Federal, principalmente, o aspecto

constitucional da matéria.

Inicialmente, constatamos que o Chefe do Executivo interpds suas razdes de
veto a presente propositura com fundamento na Lei Orgénica Municipal e,
obedeceu ao prazo de 15 dias contados da data do recebimento do Projeto

aprovado.

Obstante, ao analisarmos a matéria e os fundamentos utilizados pelo Exmo
Senhor Prefeito para Vetar integralmente o projeto, constatamos que ndo assiste
razdo, embora o mesmo tenha alegado em sintese a inconstitucionalidade do
projeto e, ainda a nao adequacgao aos ditames da Lei Organica Municipal, por vicio

formal de iniciativa, como restara provado nos fundamentos abaixo.

DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, cumpre registrar na oportunidade que, o projeto em debate deu
ingresso nesta Casa, oriundo de propositura do proprio Chefe do Executivo, ndo
nos cabe abrirmos um embate se a matéria foi remetida por qual Chefe, o atual ou
anterior, pelo principio da continuidade Administrativa, mas sim, que esteve projeto

estava para ser apreciado nesta casa.

Muito embora a matéria aqui tratada verse sobre organizagao administrativa
interna do Municipio e, ao passo que tanto a Lei Organica Municipal quanto a
Constituicao Federal 1988, reservam a competéncia de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, eis que, incontestavelmente que o projeto de lei foi remetido a esta Casa

pelo Poder Executivo, portanto, ndo se trata de qualquer vicio de iniciativa.

No que se refere a solicitacao de retirada deste projeto da pauta do dia

23/01/2017, realizado pelo Executivo, pelo principio da separagdo dos poderes e,



considerando as disposi¢des insculpidas no Regimento Interno, cabe unicamente
ao Presidente da Camara organizar e dirigir os trabalhos desta Casa, decidir as

matérias a serem colocadas na pauta e levadas ao plenario.

Portanto, ndo existe qualquer conformidade com o conjunto de norma juridica
que regem a administragdo publica os argumentos de que a lei ndo foi proposta
pelo Poder Executivo e de que o Presidente ndo atendeu ao pedido de retirada da

matéria da pauta.

Nao podemos olvidar que, a mensagem do respeitavel veto traz consigo um
conflito: matéria de competéncia exclusiva de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo, com emenda parlamentar.

Em prosseguimento, pertinente as alegagdes de inconstitucionalidade da
emenda parlamentar aditiva, realizada por esta Egrégia Casa Legislativa €
totalmente improcedente, visto que, mesmo em caso de lei de competéncia
exclusiva de chefe do Poder Executivo, o Legislativo pode sim e deve realizar
emendas, para corrigir erro, falhas e omissoes, desde que, ndo gerem aumento de
despesa nem altere a estrutura da lei, tampouco coloque assunto estranho a

matéria.

Bem da verdade, sabedores somos de que, o Poder Legislativo detém a
competéncia de emendar todo e qualquer projeto de lei, ainda que fruto da iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, desde que, guardem pertinéncia tematica
com o projeto e ndao importem em aumento de despesas, que nao se fazem

presentes no caso ora examinado.

Essa controvérsia, ja foi amplamente discutida pelo Egrégio Supremo Tribunal
Federal, onde pacificou o entendimento de que mesmo em matéria de competéncia

exclusiva do Chefe do Executivo, pode ocorrer emendas parlamentares ut infra:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 62
PARAGRAFO UNICO, 10, CAPUT, E §§ 19, 3° E 4°, E 21, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI GAUCHA N. 11.770/2002. ALTERACOES NOS
QUADROS DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO, DE CARGOS EM
COMISSAO E DE FUNCOES GRATIFICADAS DO INSTITUTO-GERAL



DE PERICIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas parlamentares aos projetos
de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e Judiciirio sio
admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e nio
importem em aumento de despesas. 2. Agdo ndo conhecida quanto a
alegacdo de contrariedade ao art. 40, § 8% da Constituicdo da Republica, na
redagdo dada pela Emenda n. 20/1998 posteriormente alterada pela
Emenda Constitucional n. 41/2003. O Supremo Tribunal Federal assentou
que a alteragdo dos dispositivos que fundamentam o ajuizamento da acao
direta de inconstitucionalidade, com substancial modificagao, impede sua
apreciagdo nessa via. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente”. (ADI 2.813/RS, Rel. Min. Carmen Ltcia, Pleno, DJe
26.8.2011) (grifo nosso)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 51 DA
LEI 15301, DE 10 DE AGOSTO DE 2004, DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. APLICACAO IMEDIATA DE SUSPENSAO PREVENTIVA A
SERVIDOR DA POLICIA CIVIL, ASSIM QUE RECEBIDA DENUNCIA
PELA PRATICA DE DETERMINADOS CRIMES. VIOLACAO AS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA (INCISOS LIV E LV DO ART.
52 DA CF). 1. A Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil tem
legitimidade para a propositura da acao direta, pois constitui entidade de
classe de ambito nacional, congregadora de “todos os delegados de policia
de carreira do pais, para defesa de suas prerrogativas, direitos e
interesses” (inciso IX do art. 103 da Constitui¢do Federal). Presenga do
requisito da pertinéncia temética entre as finalidades da agremiagdo e o
objeto da causa. 2. As regras da Lei 5.406/1969 e do art. 51 da Lei
15.301/2004, ambas do Estado de Minas Gerais, nao integram um tnico
sistema normativo ou um mesmo ntcleo dedntico. Dai ndo ser indcua a
declaragio de inconstitucionalidade do art. 51 da Lei 15.301/2004.
Preliminar de inépcia da inicial afastada. 3. O Poder Legislativo detém a
competéncia de emendar todo e qualquer projeto de lei, ainda que fruto
da iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 48 da CF). Tal

competéncia do Poder Legislativo conhece, porém, duas limitacgdes: a) a

impossibilidade de o Parlamento veicular matéria estranha a versada no
projeto de lei (requisito de pertinéncia tematica); b) a impossibilidade de
as emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Executivo,
ressalvado o disposto nos §§ 32 e 4¢ do art. 166, implicarem aumento de
despesa publica (inciso I do art. 63 da CF). Hipéteses que nio se fazem
presentes no caso dos autos. Vicio de inconstitucionalidade formal
inexistente. 4. A suspensdo preventiva dos membros da Policia Civil do




Estado de Minas Gerais esta a se revelar como consequéncia automatica
do recebimento da dentincia pelo Poder Judiciario. Automaticidade que
viola as garantias constitucionais do devido processo legal, do
contraditdrio e da ampla defesa (incisos LIV e LV do art. 59). Existéncia de
outra lei estadual que adota idéntica medida cautelar administrativa,
admitindo a suspensio, pelo prazo maximo de noventa dias, no curso de
um processo administrativo especifico, garantidos o contraditério e a
ampla defesa. 5. Acdo direta que se julga procedente”. (ADI 3288/MG, Rel.
Min. Ayres Britto, Pleno, DJe 24.2.2011) (grifo negrito nosso)

Face ao exposto, no que tange aos aspectos que competem a esta
Comissé@o examinar, pois ndo verificamos nenhuma ilegalidade e, entendemos que
a questao deve ser submetida ao juizo politico do excelso plenario desta Casa, por
estar também, perfeitamente adequado as formalidades exigidas para o seu regular
andamento, opino, pelo seu prosseguimento, em estrita observancia aos tramites
insculpidos no Regimento desta Egrégia Casa Legislativa.

Eis o parecer,

Duas Barras, RJ 22 de fevereiro de 2017.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

PODER LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO
Ementa: Cria critérios para
eleicao da Direcao das
Instituicoes de Ensino — Parecer
favoravel pelo prosseguimento
— dque seja observado os
ditames do Regimento Interno.
Relatoério

Trata-se de Projeto de Lei n° 38/2016, de autoria do Executivo Municipal
que dispbe sobre os critérios para eleicdo da Direcéo das Instituicdes de ensino
mantidas pelo Poder Publico Municipal, conforme ementa acima, pelo qual emite
O parecer.

Fundamentacio

O projeto de lei apresentado tem escrita usual e esta formalmente correto,
uma vez que, possui: estruturagéo, Articulagédo e Redagdo na forma exigida na
legislacao.

A mensagem que o Poder Executivo fez o envio ao Legislativo do projeto
de lei pede que o mesmo seja apreciado em carater de urgéncia e, solicita a
dispensa dos pareceres das Comissdes, portanto, podera o presente tramitar // (\
regularmente posto que n&do se enquadra nas vedacdes elencadas no art. 115 | \ [ |

do Regimento Interno desta Casa.



A regulamentag&o dos critérios para eleicdo da Diregéo das Instituigdes
de ensino do Municipio logicamente versa sobre matéria relevante de interesse
local, a Nossa Carta magna atribuiu ao Municipio legislar sobre matéria de

interesse local, sendo vejamos o disposto no art. 30, |, ut infra:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Ao compulsarmos a Lei Organica do Municipio, mais precisamente no art.
41, constatamos que a mesma estabelece a competéncia a esta Casa de

Legislar sobre matéria de competéncia do Municipio.

“Art. 41 — Compete a Camara Municipal, com a
sangao do Prefeito, legislar sobre todas as matérias de

competéncia do Municipio;”

Por outro lado, a preposicdo ora em exame, vai de encontro com as
diretrizes emanadas da lei federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
principalmente no que diz respeito a promogdo do principio da gestéo
democratica da educagéo publica.

Diante do exposto, s./m.j. tendo em vista que o Projeto de
Lei em comento encontra-se legalmente amparado, estando, também, adequado
as formalidades exigidas para o seu regular andamento, opino, pelo seu
prosseguimento, em estrita observancia aos tramites insculpido no Regimento
desta Egrégia Casa Legislativa.

E o parecer,

...... N
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIP AL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

MENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 038/2016.

APROVADO J 0w A7 “Acrescenta os Pardgrafos ao Art. 7° do Projeto de Lei n°

: 038/2016, que dispoe sobre os Critérios para a Elei¢do da Diregdo
das Instituicoes de Ensino mantidas pelo Poder Piiblico
Municipal.”

. y OV
iy, 20V m#
IV INILIEPN 7.Vl

s Vereador mando Rosemberto Mattos Teixeira ; Antonio José Feuchard Do Couto ;

ernandes Costa Tostes ; Jodo Batista Da Silva ; Marcos Serpa Alves E Frederico Turque
Thurler, com fundamento nos arts. 94, IV, 96 e 103 do Regimento Interno da Camara Municipal de Duas
Barras, encaminha ao seu Soberano Plenério a presente Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n° 038/2016,
requerendo ainda, que na forma prevista nos art. 167 e 168 do mesmo diploma Legislativo, que a mesma seja

aprovada com a dispensa de parecer das Comissdes desta E. Casa Legislativa.

Art. 7° - Para efeitos da presente Lei, o Conselho Municipal de Educag@o elaborara, na forma de deliberagao,

o calendério de metas e agdes para o cumprimento desta Lei, inclusive norteando os casos omissos.

Paragrafo Primeiro - Fica concedido o prazo de até o dia 15 de junho de 2017 para o Conselho

Municipal de Educagdo elaborar o Plano de Agéo.

Paragrafo Segundo - A meta do Plano de Agéo para realizar a primeira eleigdo de Diretor de Instituicdes de
Ensino mantidas pelo Poder Piiblico apds a promulgag@o desta Lei, seré entre os dias 01 e 15 de julho do ano
vigente, com término de mandado dos eleitos em 31 de dezembro de 2018, ndo se lhe aplicando o prazo

disposto no art. 1° desta Lei.

I - As demais eleigdes para as fungdes de Diretor e Diretor Adjunto das Escolas da Rede Ptiblica Municipal
de que tratam esta Lei sera realizada entre os dias 15 de Novembro e 15 de Dezembro do ano que finda o
mandato de seus antecessores, a cada 02 (dois) anos, e a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano

subsequente.

Duas | RJ 20 de janeiro de 2017.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE DUAS BARRAS

Duas Barras, 17 de novembro de 2016.
Mensagem n® 023 /2016.

Sr. Presidente,

Tenho a elevada honra de submeter a essa Egrégia Casa Legislativa, através de
Vossa Exceléncia anexo, o incluso projeto de Lei Municipal que dispde sobre os
critérios para eleicdo das Instituicdes de Ensino mantidas pelo Poder Publico
Municipal.

O referido projeto, foi construido em parceria com o Conselho Municipal de
Educagdo e atende as Diretrizes postas na Lei Federal n° 13.005 / 14 (Plano
Nacional de Educagdo) e Lej Municipal n° 1.183 / 15 (Plano Municipal de
Educagdo), para o conhecimento da edilidade bibarrense e que o referido
projeto, seja apreciado em carater de urgéncia, dispensando os pareceres das
Comissées.

Atenciosamente. : A AP ROVADO EM \j o

Prefeito

Exm® Sr.
Vereador Francisco Fortunato de Souza
Presidente da Camara Municipal de Duas Barras — RJ

Praca Governador Portela, 07 - centro - Duas Barras - RJ
CEP: 28.650-000 | Tel: (22) 2534 1212 | Telefax: (22) 2534 1788

Email’s: prefeitura@duasbarras.rj.gov.br
faleconosco@duasbarras.rj.gov.br
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PROJETO DE LEI N°Q3q de]F novembro de 2016.

A MC'Y}CU Dispde sobre os Critérios para Elei¢do
2 3 ,®da Diregdo das Instituigdes de Ensino
AN (};WU” 3 mantidas  pelo  Poder  Publico
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Faco saber que a Camara Municipal de Duas Barras aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - As fungdes de Diretor e Diretor-Adjunto das escolas da rede publica
municipal serdo exercidas por profissionais do magistério, escolhidos mediante
eleido na forma desta Lei e das demais disposi¢des aplicaveis para mandato de 2
(dois) anos, com direito a uma reelei¢éo.

§1° - Cabera aos eleitos coordenar o processo politico, pedagdgico e administrativo
da Escola, em consondncia com a legislagdo vigente ¢ comas diretrizes emanadas-da
Secretaria Municipal da Educacéo.

f
§ 2° - A gestdo das unidades escolares sera exercida pelos eleitos juntamente com o
Conselho Escolar (o 6rgéo colegiado de apoio a escola e ao Diretor e a concretizagdo
da gestdo democratica na Unidade de Ensino).

§ 3° - Os Diretores e Diretores Adjuntos em exercicio poderdo reapresentar seus
nomes para apenas mais um processo consultivo consecutivo.

§ 4° - As Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino tem sua estrutura
organizacional definida de acordo com a classificagdo estipulada no artigo 10 da Lei
994 de 10/12/2009, que determina quais escolas tem direito a ter um diretor adjunto.

Art. 2° - Sdo requisitos para a candidatura de que trata esta lei:

I — ser profissional do magistério e contar, no minimo, 2 (dois) anos de magistério
publico, com pelosmenos 1 (um) ano de regéncia de turma, ou contar 2 (dois) anos de

Praca Governador Portela, 07 - centro - Duas Barras - R]
CEP: 28.650-000 | Tel: (22) 2534 1212 | Telefax: (22) 2534 1788

Email's: prefeitura@duasbarras.rj.gov.br




ESTAVV DU KLV VE JANELKU

PREFEITURA DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO

orientagdo pedagdgica ou educacional, ou na fungéo de pedagogo, e ter cumprido seu
estagio probatério;

II - estar em exercicio na Unidade Escolar ou dela ndo estar afastado por mais de 1
(um) ano;

[II - ser servidor concursado, estavel e/ou legitimado na rede de ensino publico
municipal,

IV - ndo estar respondendo a inquérito administrativo, nem ter tido participagdo
comprovada em irregularidade administrativa;

V' — Ser profissional habilitado em curso de licenciatura em Pedagogia,
preferencialmente detentores de especializagdo em administragdo ou gestdo escolar
ou ser profissional habilitado em qualquer curso de licenciatura com pos-graduagdo
em gestao escolar;

VI - Para os profissionais que ndo enquadrarem no inciso V, poderdo participar do
processo seletivo desde que se comprometam participar do curso que sera oferecido

pela SME, assinando o termo de compromisso no afo de inscri¢do da chapa.

VIT- apresentar projeto de gestdo, contendo, ao menos, diagndstico, a¢des E-
cronograma para a prestagdao de contas e interacdo comunitaria, -

Parigrafo Unico: Nio se admitira ao profissionalsde educa¢do se candidatar em
mais de uma chapa na Unidade Escolar em que esteja concorrendo ou em mais de
uma Unidade Escolar.

Art. 3° - Sdo eleitores para os fins desta lei:

I' - os professores ¢ os servidores publicos concursados e em efetivo exercicio na
Unidade Escolar; ;

II - os alunos matriculados na Unidade Escolar que tenham, no minimo, 12 (doze)
anos de idade;

IIT — um responsével por aluno menor de 12 anos;

§1° - Cada eleitor tera direito a apenas um voto na mesma Unidade Escolar. Mesmo
com mais de um filhogou matricula.

Praca Governador Portela, 07 - centro - Duas Barras - RJ
CEP: 28.650-000 | Tel: (22) 2534 1212 | Telefax: (22) 2534 1788
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§2° - Os professores, orientadores, pedagogos e servidores publicos cedidos ou
amparados poderdo optar por votar na Unidade Escolar em que se encontrem em
exercicio.

§3° - Séo assegurados os votos dos analfabetos e dos portadores de deficiéncia visual.
§4° - Nao serd admitido o voto por procuragdo ou por correspondéncia.

§5° - Aos professores, orientadores, pedagogos com duas matriculas, ¢ facultado o
voto, em ambas as unidades, se estiver em exercicio em unidades diversas.

§6° - Os votos serdo ponderados na propor¢do de 50% (cinquenta por cento) do total
de votantes dos segmentos de professor, orientador, pedagogo € servidor publico e
50% (cinquenta por cento) do total de votantes dos demais segmentos.

Art. 4° - Nio sendo atingido o quorum de 30% (trinta por cento) do universo de
eleitores da unidade escolar, haverd uma nova eleigdo com 0 objetivo de atingir o
quorum minimo necessario, em caso contrario, caberda ao Chefe do Executivo a
nomeacdo da futura diregao. )
Art. 5° - A escola que ndo apresentar candidatura(s) ou decidir, em assembléia
convocada pelo Conselho Escolar para este fim, pela néo participagdo no processo
consultivo terd a nomeacdo da futura diregdo feita pelo Chefe do Executlvo i

Art. 6° - Nas escolas recém-inauguradas, serd nomdeada, pela Secretaria Municipal de
Educacdo, uma diregdio provisoria até a data das eleigdes gerais.

Art. 7° - Para efeitos da presente Lei, o Conselho Municipal de Educagdo elaborara,
naforma de deliberacdo, o calendario de metas e agdes para o cumprimento desta Lei,

inclusive norteando os casos @MIssos.

Art. 8° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Duas Barras  de novembro de 2016
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